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ResoLucioN N 0 0 005 13 DE2008  § = SET. 2008

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA EMPRESA INGRES
LTDA.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta el Decreto 2811 de
1974, Decreto 1791 de 1996, Decreto 1220 de 2005, el Codigo Contencioso
Administrativo y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 000318 del 16 de junio de 2008, la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico C.R.A modifico la Licencia Ambienta! otorgada a la empresa Ingres
Ltda., en el sentido de ampliar el area licenciada a 400 hectareas y de imponerles una
medida compensatoria por la afectacién de esa misma area.

Que por medio de Oficio Radicado No. 0004392 del 4 de julio de 2008, la apoderada
especial dentro del proceso de Ingres Ltda., interpuso recurso de reposicién en contra de
la Resolucion referenciada, para lo cual se transcriben los argumentos de la recurrente:

ARGUMENTOS DE LA EMPRESA INGRES LTDA.

Sirvase Revocar el Articulo Segundo de la Resolucion recurrida, en el sentido que esta
compensaciéon es una suma desproporcionada, en razon de que el drea ampara por el
Contrato de Concesién minera, ya habia sido en el pasado intervenida por la mano del
hombre y por ello no es menester de ninguna autoridad obligarnos a compensar lo que ya
ha sido intervenido.

Solicitamos que cualquier suma que sea impuesta a la empresa por Concepto de
compensacion, esta debe ser compensada en especies, es decir, que Ingres Ltda..,
realizara con sus medios y recursos propios la compensacion que le fuere impuesta, ya
que desde hace tiempo viene preparéndose para realizar la reforestacion y la
compensacion, con la creacién y mantenimiento de un vivero el cual se encuenira
dispuesto en la Cantera. Cabe resaltar que Ingres Lida.., tiene los medios y profesionales

idoneos para realizar la respectiva compensacion.

En razén que vamos a realizar la compensacion en especie, requerimos a este despacho
se sirva determinar cual seré el lugar a compensar para empezar a realizar el proyectoy
asi poder avanzar en la medida proporcional que se proceda a la intervencion de areas
que cubre el confrato de concesion; esto quiere decir que la compensacion se va a
realizar proporcionalmente como se este avanzando en la explotacién y no
inmediatamente, ya que no se puede compensar lo que 0 se ha afectado (Cabe anotar
que el area a compensar debe ser equivalente a la intervenida, esto quiere decir que se
compensara con las mismas especies que se hallaban en el 4rea de intervencion.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A

Que al analizar los argumentos presentados por la empresa Ingres Ltda.., se tiene lo
siguiente:

Que la naturaleza juridica del recurso de reposicion, obedece a un mecanismo del
interesado con el objetivo de que la autoridad revoque, modifique o confirme el acto
recurrido, basandose en una situacion vélida que de lugar a ello, conforme a las normas
establecidas en el Cadigo Contencioso Administrativo.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA EMPRESA INGRES
LTDA.

Que con la finalidad de dar respuesta al Recurso de Reposicion interpuesto, funcionarios
de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, realizaron visita de inspeccion
técnica a la Cantera, perteneciente a la empresa Ingres Ltda. y ubicada en el Municipio de
Santo Tomas-Atlantico, originandose el Concepto Técnico No. 000287 del 23 de julio de
2008, el cual establece:

“Realizada la visita al sitio, verificamos que la empresa Ingres Ltda., con el proyecto de
explotacion de arena, segun Contrato de Concesion No. GER-122 es de 400 Hectareas,
de las cuales 107 Ha no pueden ser intervenidas porque hacen parte de un humedal
natural dentro de la finca. El érea restante, es decir 293 has, van a ser intervenidas en un
término de 30 afios, a razén de aproximadamente 9.7 Has, por afio, lo cual haciendo la
evaluacion de la afectacion, la Corporacion debe dar permiso de explotacion de acuerdo
al 4rea intervenida por afio.

Con la exiraccién de material se precipita la desaparicion de especies vegetales y causa
la migracién y dispersién de especies animales, ademdas altera los microorganismos que
se encuentran en el suelo, distorsiona el microclima de la zona, ejerciendo un impacto
negativo en las aguas de escorrentias, produce una interrupcion en la conectividad entre
las &reas afectadas y un sin numero de impactos negativos que van a generar un
desmejoramiento en la parte ambiental y la biodiversidad. Por tal razén, la mineria,
acompafiada con la deforestacion, el descapote y el disturbio ocasionado en el suelo,
estén contribuyendo a la réapida perdida y degradacion de los ecosistemas de bosque
seco tropical que son muy fragiles y cuando se talan tienden a desaparecer, acelerando
los procesos de desertificacion, como es el caso del Departamento del Atlantico, que
posee en la actualidad el 80% de zonas desertificadas.

La empresa Ingres Ltda., debe compensar por afectacion, un area igual a la intervenida,
5.5 Ha, cuyo costo, de acuerdo con los costos establecidos en Ia Resolucion No. 00063
del 23 de febrero de 2006, expedida por la Corporacion, el cual esta estimado en un
millon seiscientos noventa y un mil cuarenta pesos ($1.691.040). Esta suma debe ser
consignada a las cuentas de la CRA por el dafio ocasionado en el establecimiento de esta
industria y solo corresponde a la afectacion ambiental”

Ahora bien, respecto de los argumentos presentados por el recurrente, y en aplicacién de!
Concepto Técnico anteriormente expuesto, se hace necesario aclarar lo siguiente:

Se considera que no es procedente la peticién de la empresa Ingres Ltda., referente al
pago de la compensacion en especies, debido a que la Corporacion, con la finalidad de
un mayor cumplimiento de la medidas compensatorias impuestas a los usuarios, elaboro
a través de la Resolucion No. 00063 del 23 de febrero de 2006, los criterios de calculo de
la compensacién por la afectacion de la cobertura vegetal , con el objetivo de invertir el
valor cancelado en Planes de Reforestacién y Conservacion en todo el Departamento del
Atlantico.

Que lo que se pretende con la imposicion de la cancelacién de una suma por concepto de
medida compensatoria o compensacion forestal, es precisamente hacer efectiva esta
medida, en aras de la conservacién y restablecimiento del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, ya que esta entidad no pretende imponerle al usuario €l
cumplimiento o la ejecucién de planes de reforestacion, debido a que en ocasiones los
resultados de los mismos no son satisfactorios y muchas veces resultan fallidos, no
lograndose el objetivo principal, el cual no es ofro que compensary reforestar la cobertura
vegetal afectada.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA EMPRESA INGRES
LTDA.

Se recuerda que el sentido del concepto de reforestacion no debe entenderse en estricto
sentido, es decir “Plantacién de bosques”, en virtud de que la normatividad ambiental
aplicable a la materia, especificamente el Decreto 1791 de 1996, faculta a las Autoridades
Ambientales a establecer los lineamientos en que se impondran la medida de
compensacién de reforestacion.

Que si bien la empresa Ingres Ltda., presentd mediante Oficio Radicado No. 005600 del
10 de septiembre de 2007, el Plan de Reforestacion y el Plan de Cierre y Abandono,
como complemento del Estudio de Impacto Ambiental de la actividad de explotacion
minera, estos no contemplan en si mismos, el cumplimiento de las medidas
compensatorias a que haya lugar, ya que las medidas a adoptar en los Planes de
Revegetalizacién y Plan de Cierre, son para el desmantelamiento de las instalaciones
construidas, el retiro de los equipos y la readecuacion de las areas intervenidas por el
proyecto minero y sera una vez se terminen las labores de extraccion de materiales, para
restaurar el area hasta alcanzar las condiciones similares para el uso a futuro del predio.

Sustento de lo anterior es que revisado el Plan Revegetalizacion y Reforestacion
presentado por la empresa Ingres Ltda., el cual reposa en el Expediente No. 1909-252
(contentivo del tramite de Licencia Ambiental de la misma empresa), se establece que
este programa es propuesto como parte integral de las labores de restitucién morfologica
y rehabilitacién de las areas intervenidas.

Examinado lo anterior, es procedente entonces determinar, en razén de lo argumentado
por la empresa Ingres Ltda., si la medida compensatoria impuesta es proporcional con la
afectacion de la cobertura vegetal.

En este sentido la Corporacién considera que la medida compensatoria debe imponer una
compensacion de lo que hasta el momento se ha afectado con la actividad de explotacion
minera, teniendo como base el argumento que no se puede compensar lo que no se ha
afectado o lo que se pretende afectar en futuro.

Siendo asi las cosas, le asiste razon al recurrente cuando establece que la medida
compensatoria es desproporcionada y deberia ser proporcional al area intervenida, por tal
razon la Corporacién, con base en el Concepto Técnico No. 000287 del 23 de julio de
2008, el cual hace parte integral del presente proveido, determina que es necesario
modificar la medida compensatoria impuesta a través de Resolucién No. 000318 del 16 de
junio de 2008, en el sentido de obligar la compensacion por afectacion de un area igual a
la actualmente intervenida, que seg(n el Concepto mencionado, corresponde al 5.5 Ha,
para lo cual se tomaran los calculos establecidos para este caso, en la Resolucién No.
00063 del 23 de febrero de 20086, expedida por la Corporacion.

Lo anterior en consideracion de las siguientes disposiciones legales:

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, consagra dentro de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente...”.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA EMPRESA INGRES
LTDA.

Que el numeral 11 del Articulo 31 Ibidem, le atribuye a las Corporaciones Auténomas
Regionales del Atlantico C.R.A las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y
depésito de los recursos naturales no renovables.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “ las normas
ambientales son de orden piblico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

En merito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Articulo Noveno de la Resolucién No. 000318 del 16
de junio de 2008, expedida por la Corporacion, en el sentido de disminuir el valor por
concepto de compensacion forestal, para lo cual el referido Articulo quedara asti:

ARTICULO NOVENO: La Sociedad Ingres Ltda., debe cancelar la suma de ocho millones
cuatrocientos cincuenta y cinco mil ciento noventa y cinco pesos ($8.455.195), por
concepto de compensacion forestal de las 5.5 Hectéreas intervenidas, de acuerdo a los
valores fijados en la Resolucion No. 00063 del 27 de febrero de 2006, expedida por la
Corporacién.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas términos, condiciones y obligaciones contemplados
en la Resolucion No. 00318 del 16 de junio de 2008, contindian vigentes en su totalidad.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto aministrativo, no procede recurso alguno de
conformidad con el nam. 2° del Articulo 6& del Codigo Contencioso Administrativo,
quedando asi agotada la via gubernativa.
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